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| - EMENTA

Direito administrativo. Inexigibilidade de Licitacdo. Credenciamento de pessoas juridicas da drea de
salde para prestacdo de servicos médicos ambulatoriais na rede bdsica municipal de sadde - nas
areas de ginecologia e obstetricia, pediatria, clinica geral de consulta ambulatorial com visita
domiciliar na estratégia saude da familia, dreas de atendimento técnico complementar de
profissionais ndo médicos e credenciamento de (pessoas juridicas) para servicos de médico auditor
e médico plantonista 12x36 horas. edital n? 003/2023. Minutas Padronizadas de Termo de
Referéncia e Contrato. Exigéncias formais a serem observadas.

II—- DOS FATOS

Trata o presente de PARECER REFERENCIAL elaborado para o fim de orientar o Setor de LicitacBes e
Contratos — credenciamento, a legitimar as contratacdes manejadas em nome deste CONIMS, no
ambito do Edital de Credenciamento n® 03/2023, para contratagdo direta e complementar de
pessoas juridicas para prestacdo de servicos médicos ambulatoriais na rede bdsica municipal de
salde - nas areas de ginecologia e obstetricia, pediatria, clinica geral de consulta ambulatorial com
visita domiciliar na estratégia salde da familia, dreas de atendimento técnico complementar de
profissionais ndo médicos e credenciamento de médico auditor e médico plantonista 12x36 horas.

De igual forma, nessa oportunidade, essa Assessoria Juridica também se manifesta acerca do teor
do Edital, ainda que a posteriori (pois ndo submetido previamente pelo rito adequado).

Il — DO PARECER

O presente Parecer esta fulcrado nos artigos 78 e 79 da Lei Federal 14.133/21, que versa sobre o
instituto do credenciamento, quanto as regras de convocac¢do de interessados para prestacdo de
servicos em saude e critério de distribuicio de demanda’.

L Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:
|- paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas;

()
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Apds, serd abordado o tema pertinente a Minuta Padronizada, com sua redacdo constante de anexo
ao Parecer, conforme artigo 53, §52 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, com redacdo andloga no
artigo 39, §19, inciso |, artigo 39, §19, inciso | da Resolucdo CONIMS n2 58/2023 e artigo 23, Ill da
Resolucdo CONIMS n2 60/2023 e na Resolugdo CONIMS n2 143/2023, que dispde sobre o uso de
Minutas padronizadas e Pareceres Juridicos Referenciais, de que trata a Lei n? 14.133/2021, no
ambito do Consdrcio Intermunicipal de Saude — CONIMS.

Referida Lei Federal, inciso IV, do art. 19, estabelece que os érgdaos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitacdes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos; e 0 § 12 do art. 25 explicita que sempre que o objeto permitir,
a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

e DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Dentre os considerandos indicados no Termo de Referéncia, consta que o credenciamento visa a
futura contratacgdo, de forma complementar, de pessoas juridicas para prestacdo de servicos médicos
ambulatoriais na rede bdasica municipal de salde - nas areas de ginecologia e obstetricia, pediatria,
clinica geral de consulta ambulatorial com visita domiciliar na estratégia salde da familia, areas de
atendimento técnico complementar de profissionais ndo médicos e credenciamento de pessoas
juridicas para prestacdo de auditoria médica e servicos de médico plantonista 12x36 horas., com os
motivos e justificativas ali constantes, por provocagao do Municipio consorciado, do qual se extrai:

3.6. Considerando que em reunido de secretarios municipais de saude de N.°
005/2023, realizada no dia 03 de agosto de 2023 os mesmos deliberaram que o

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seqguintes regras:

|- a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigéo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagGo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

IIl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢ées padronizadas de contratagéio e, nas hipdteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagéo;

(...)

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”
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Consorcio, mantenha o CREDENCIAMENTO, pois_permanecem com as Mesmas

dificuldades de atender a demanda na rede basica de saude com os profissionais
concursados, sendo necessario contratar, por meio de chamamento publico,
profissionais méedicos e ndo médicos para terapia complementar para o atendimento
nas unidades basicas de saude, como também credenciar meédicos auditores e
plantonistas como forma de sanar a falta de profissionais parg atendimento de
urgéncia/emergéncia em plantdes 12x 36 horas trabalhadas. Sendo a presente
solicitacdo homologada na Assembleia de Prefeitos N® 002/2023 realizada em 11 de
agosto de 2023, com os gestores municipais referendando a realidade ainda mais
grave que em 2019 a 2022, onde as qualificacGes médicas e profissionais técnicos
tem apresentado sérias deficiéncias, bem como as fragilidades do Programa MAIS
MEDICOS, onde os profissionais assumem e ndo cumprem, nem o periodo minimo,
deixando os municipios desassistidos.

3.8. Considerando, além do credenciamento dos servicos médicos citados, torna-se
necessario credenciar também médicos auditores e médicos plantonistas 12 horas x
36 horas. O médico auditor é de extrema importdncia como forma de auxiliar os
municipios na fiscalizacdo dos servicos prestados para desenvolver a auditoria das
producdes ambulatoriais dos prestadores sob gestdo municipal, sendo que o médico
auditor efetua o controle e avaliagdo dos recursos e procedimentos adotados, zelando
pela manutencdo dos servigos, identificando eventuais distorgies e propondo
medidas para melhor controle e utilizacdo dos recursos publicos.

3.9. Considerando que g _medico plantonista € primordial para o _atendimento de

urgéncia e emergéncia aos pacientes, pois com os recursos humanos do proprio
municipio ndo & possivel dar esse atendimento basico a toda a populacio.

3.10. Considerando que, para atender de forma excepcional a demanda reprimida
por insuficiéncia na oferta de servicos proprios, reduzindo o tempo de espera para a
assisténcia ao usuario considera-se a necessidade de contratar, em__carater
complementar, os servicos méedicos das areas de Clinica geral, Ginecologia e
Obstetricia e Pediatria e nas areas de atendimento terapéutico complementar de
profissionais ndo médicos, auditor e plantonista 12x36 horas visando atender as
demandas do Municipio consorciados ao CONIMS de maneira apropriada, evitando o
agravamento dos quadros de saude e garantindo a assisténcia necessaria a
recuperacdo da saude dos pacientes, usuarios do SUS da Atencdo Basica.

O carater complementar que aqui se inclui como CONDICAO DE CONTRATACAO, decorre das regras
inerentes ao SUS, lembrando que o CONIMS integra a Administragcdo Publica dos Municipios
consorciados, atraindo a aplicagdo da Lei Federal 8080/90 na forma da Portaria GM/MS N2
2.90/20222, que assim estabelece:

2 Embora n3o seja objeto deste parecer (que recai sobre a minuta), tal normativa também exige que respeito as normas de regionalizacio
da saude (especialmente para entidades hospitalares localizadas fora dos municipios que integram o Consorcio. Estabelece o artigo 101
da Portaria: “Art. 101-F. O funcionamento dos consorcios publicos, no dmbito do SUS, deve observar os sequintes aspectos operacionais,
além das demais normas referentes ao SUS:
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“Art. 101-B. Os consarcios publicos, no dmbito do SUS, devem observar, dentre outros elementos:

| — os principios que regulam o SUS, tais como o da equidade, da integralidade e da universalidade;
Il — as diretrizes e normas que regulam o SUS, especialmente a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, a Lein© 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e a Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de
2012;

(...)”

Quanto a complementariedade da contratacdo, estabelece a Lei Orgéanica da Salde — Lei 8.080/90:

Art. 24 — Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
@ populacdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de Satde (SUS) poderd recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico — A participacéio complementar dos servicos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico. (grifo nosso)

Em julgados sobre o tema, o entendimento reiterado do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(TCE/PR), especialmente no Acérddo 1721/22 e 1467/2016, a contratacdo pela via do
credenciamento somente pode se concretizar se tiver carater complementar, ou seja, se se prestar
para atender a necessidade cuja satisfacdo ndo seja possivel pela via prépria do CONIMS, e, no caso,
pelo Municipio que o provoca a agir, andlise essa que deve ser realizada pela autoridade competente
(gestor).

Ademais, em recente julgado, o TCE/PR® pontuou os seguintes aspectos para que se considere licita
a terceirizacdo da atividade de salde publica a iniciativa privada, em carater complementar:

“A jurisprudéncia desta Corte compreende que caberd aos municipios a execu¢do de servicos de
atencdo bdsica a satde, de modo que a terceirizagdo de servicos de satude médicos especializados
seria permitida (servicos de média e alta complexidade), em conformidade com os Acdrdéos n.
3894/16 e n. 2617/2017, ambos da 2¢ Cdmara.

Vale mencionar, ainda, outros pontos importantes para averiguar a regularidade da terceirizagéo:
a) a entidade deve ter estrutura propria para executar agdes e servicos paralelos aos convénios e
parcerias; b) nGo deve haver divergéncia entre a finalidade estatutdria da entidade e o objeto da
parceria; c) deve haver complementariedade dos servicos prestados pelo municipio, e ndo integral
substituicéo.

No caso em questdo, ndo restou comprovado a ocorréncia de desvio de finalidade, seja para permitir
que o concedente deixe de aplicar os regramentos de processo publico de selegdo de pessoal, seja
para que a propria tomadora tome as vezes do ente federativo, por meio da integral consecugéo dos
servigcos bdsicos de saude."

| — a drea de atuacdo territorial do consdrcio publico de saude deve sequir as diretrizes da regionalizagdo e observar as regies ou
macrorregifes estabelecidas no PRI, aprovado na CIB, de forma a assegurar o alinhamento e a direcionalidade com a organizagdo regional
das agdes e dos servigos de saude;

Il —a anuéncia prévia do gestor estadual ou municipal em que se der a contratagcdo, quando a contratag¢do dos servigos de saude ocorrer
no territdrio do ente federativo ndo membro do consdrcio;

3 Prestacdo de Contas de Transferéncia n2 302216/12, Acérddo n® 1798/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, julgado em 29/06/2023, veiculado em 13/07/2023.
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Veja-se que na Justificativa/Termo de Referéncia do presente Edital, consta que a contratacdo de
prestador de servicos de saude do setor privado decorre de fatos excepcionais, os quais devem ser
motivados pelo Municipio interessado, que devera provocar o CONIMS, informando os motivos
pelos quais se encontra temporariamente impedido de contratar, por via propria, lembrando que a
regra é realizar concurso publico.

Nessa solicitacdo, que devera ser juntada a cada novo processo de contratacdo, a fim de aderir aos
motivos do lancamento do Edital, pressupbe-se que os setores e agentes competentes do préprio
Municipio tenham analisado a legalidade, a verdade e a vantajosidade, inclusive juridica e financeira,
de tal pedido e providéncia.

Repita-se: a contratacdo decorrente deste Edital, no ambito da atencdo basica, tem carater
excepcional e precdrio, devendo ser formalizada e mantida enquanto persistir os motivos aqui
indicados.

A propdsito, consta do Edital:

6.1.1 A celebragdo do Contrato pressupée a existéncia de demanda real informada pelo Municipio
em documento préprio.
6.1.1.1 O requerimento do Municipio deve indicar, de forma justificada, as razdes pelas quais se

encontra impedido de suprir, por vias prdprias, sua necessidade de méo de obra em saude.

Esse entendimento, da excepcionalidade da contratacdo e da objecdo de que tal providéncia se torne
pratica comum, ha muito defendido por essa Assessoria Juridica (vide Edital n2 03/2019) também é
encampado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo (Parecer em Consulta 00040/2021-9 —
Plenario. Processo 04733/2020-2. Relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto):

1. Os consodrcios publicos, tais quais os entes
municipais, poderdo contratar, mediante licitacdo, a PABECER EM CONSULTA TC-40/2021

iniciativa privada, objetivando a prestacio de servicos pg/fhe

meédicos e de outros profissionais da saide, bem como

para a realizagdo de procedimentos médicos e de
outras areas da saude aos municipios consorciados, atendimento & demanda urgente, pontual ou temporéria

em se tratando da baixa, media e alta complexidade,

desde que tais contratacdes n&o impliguem na ender da_analise das

transferéncia do dever dos Municipios quanto a Circunsténcias do caso Concreto. Vedando-se a

promocéo dos servicos essenciais de saude.

contratacdo em se tratando de vigilancia sanitéria ou

2. Em se tratando de atencdo basica (servicos e

procedimentos de baixa complexidade), a contratacio epidemiobgica que deverdo ser prestadas pe|o préprio

devera ser excepcional e devidamente justificada, e

essa _excepcionalidade se da para o caso de

Municipio.

Vale lembrar, também, que ndo € o caso de o CONIMS promover a abertura de concurso, uma vez
gue os servicos serdo prestados, de forma temporaria, no préprio Municipio, sob gestdo e
fiscalizagdo deste, e ndo na sede do Conims e suas unidades e fora do &mbito de atuacdo/finalidade
do Consorcio (atencdo basica).
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No aspecto favoravel, menciona-se a Nota Técnica n? 1/2019, expedida pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Protecdo a Saude Publica do Ministério Publico do Estado do Parana,
datada de 14 de agosto de 2019 que, ao se referir a questdes pertinentes a contratualizacdo de
servicos privados pelo SUS, assim consignou:

“Em municipios de pequeno porte ndo é raro que os seus recursos proprios destinados a saude bdsica
passem a ser utilizados, cada vez mais, em agdes e servicos publicos da atengdo especializada e de
nivel hospitalar. De regra, essas agbes sGo as mais custosas e atingem reduzido percentual da
populagdo. Por outro lado, a atenc¢éo bdsica, quando bem organizada, possui custos menores e pode

representar solugdo para aproximadamente 80% dos problemas de saude havidos em dado
territorio.”

Vé-se, pois, que o Ministério Publico do Estado do Parana reconhece a grande dificuldade (aferida
no caso concreto pelo Municipio) que os Municipios tém enfrentado no atendimento da saude e a
importancia de se bem organizar e investir nas acGes de atencdo bdasica, além da impossibilidade de
paralisacdo dos seus servicos essenciais.

Por evidente, tal dificuldade deve ser real e vivenciada, de fato, pelo Municipio requerente e a
vigéncia do contrato deve estar atrelada a persisténcia dessa condicdo.

A propdsito, consta do Edital:

6.1.1.2 O Municipio requisitante que ndo mais necessitar do apoio suplementar do CONIMS
deverd, de forma justificada, requisitar a rescisGo do contrato, que tem cardter precdrio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos, a fim de que os atos administrativos cabiveis
sejam praticados em tempo.

6.1.1.2.1 O Municipio que solicitar a rescisdo de contratos com base no item acima, fica impedido
de requerer novas contratacdes, salvo se houver superveniente incapacidade/insuficiéncia de
meios proprios, caso em que se dard preferéncia ao Prestador cujo contrato foi encerrado
prematuramente (item 6.1.1.2), ou, havendo mais de um Prestador habilitado e interessado, a
reparticdo desta demanda entre todos.

Importante destacar, ainda, que além da contratagdo de pessoas juridicas para atendimento de
consultas no ambito municipal, também se inseriu nesse Edital a contratagdo de servigos de médico
auditor e para atuar como médico em plantdo 12x36.

Sobre tal ponto, passe-se a expor.
H4, contudo, que se destacar que para a atividade de auditoria médica foi observado no Edital a sua

limitacdo quanto ao uso de poderes préprios de servidor publico (poder de policia), nos termos do
item 3.13:
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3.13. Para a func¢éo de MEDICO AUDITOR, o profissional indicado ndo possuird poderes préprios de
agente publico (poder de policia), mas sua atuaclo servird de base técnica para o controle e
autorizagdes realizadas pelos servidores publicos municipais competentes para tanto.

Assim, cabe ao Municipio requisitor atender, implantar e fiscalizar essa condicdo, a fim de manter
valida a atuacdo do particular chamado a complementar suas fungdes publicas.

Quanto a contratacdo de pessoa juridica para servicos de médico plantonista, o regime 12x36 deve
ser respeitado pelo Municipio requisitor, a quem incumbe a fiscalizacdo e observancia das normas
pertinentes.

Assim, somente se superadas todas as ressalvas contidas neste Parecer e observada a
excepcionalidade da providéncia (competéncia dos gestores envolvidos e ndo desta Assessoria
Juridica) é que se entende possivel, faticamente, formalizar Contratos com base neste Edital.

Além disso, a distribuicdo de demanda em cardter complementar, pela via do credenciamento, deve
observar o disposto no artigo 25* da Lei 8080/90, o que foi atendido nos itens 22.5 do Edital®, com o
maximo alerta que a distribuicdo da demanda é feita por agendamento pelos Municipios, os quais
devem ndo so estar cientes dessas condicdes mas também respeita-las:

“22.5. Este credenciamento visa a contrata¢Go paralela e ndo excludente de todos os
interessados que preencham as condi¢des do Edital, sendo que a demanda serd distribuida, por
Municipio requisitante, conforme a necessidade por ele informada (indicando quantidade de
profissionais necessdrios, fungdo, carga hordria e /ou quantidade de consultas/sessdes).

22.5.1. Ao aderir ao credenciamento, o Interessado deve informar o (s) Municipio (s) em que
almeja atuar e sua disponibilidade hordria, devendo-se atentar a compatibilidade de hordrios e
capacidade de absor¢do dos profissionais que indicar.

22.5.2 Os Contratos serdo celebrados, na ordem dos pedidos de credenciamento (data do pedido)
conforme a demanda do Municipio, até que esgotada.”

4 “Art. 25 — Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema
Unico de Saude (SUS).”

521.5 Este credenciamento visa a contratacio paralela e ndo excludente de todos os interessados que preencham as condi¢des do Edital,
sendo que a demanda sera distribuida, pelos Municipios, de forma equitativa e proporcional a capacidade informada e os seguintes
critérios objetivos:

21.5.1 Por ordem de prioridade: as instituigdes de direito publico, as entidades filantrépicas sem fins lucrativos e entidades com fins
lucrativos/privadas, nesta ordem.

21.5.1.1 Caso sejam credenciadas entidades com naturezas diversas, dentre as indicadas no item anterior, 50% (cinquenta por cento) de
toda a demanda mensal serd destinada a classe prioritéria (por exemplo, se houver instituicdes de direito publico credenciadas, absorverdo
50% da demanda e o restante é distribuido para a classe subsequente, no caso, as entidades filantrépicas, e assim sucessivamente até
que a demanda seja integralmente absorvida).

21.5.1.2 Caso a classe prioritaria ndo puder absorver a totalidade dos 50% que |he é garantido, o saldo remanescente sera absorvido pela
classe subsequente (por exemplo, se instituicdes de direito publico credenciadas, absorverem apenas 10% dos 50% que |he sdo garantidos,
0s 40% restantes serdo repassados as entidades filantrdpicas, que assumirdo 90% da demanda, se houver capacidade para tanto).
21.5.1.3 A equidade a que se refere o item anterior importa em distribuicdo de maior quantidade ao prestador que tem maior capacidade
de produgdo; 21.5.2 Conforme a urgéncia do atendimento:

21.5.2.1 Havendo indicagdo médica de realizacdo em carater de urgéncia dos procedimentos de que trata esse Edital, se o agendamento
ndo puder, justificadamente, observar as regras anteriores, caberd ao Municipio indicar as raz8es faticas e técnicas para tanto.

21.5.2.2 O Prestador somente sera indicado para a demanda especifica quando tiver credenciado todos os itens prescritos ao paciente,
passando-se ao proximo da lista de rodizio até que se atenda essa condi¢do
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Quanto a minuta do contrato, parte integrante do Edital, observa-se que o local de prestacdo de
servicos, quando se tratar de médico auditor, serd indicado pelo Municipio, conforme sua realidade
e necessidade.

Ha, contudo, que se esclarecer o disposto nos itens 6 (6.1.1.2), 7 e 15 do Edital, o item 8 do Termo
de Referéncia do Edital e as Clausulas 12.1 (12.1.2) e 12.2 (12.2.2) da Minuta do Edital, quanto a
hipdtese de rescisdo voluntdria e involuntaria do Contrato, bem como os prazos de antecedéncia
aplicados (ora 60, ora 30, ora sem), com a seguinte redacdo:

Edital:

6. CRITERIOS DO CREDENCIAMENTO, CONDIGCOES PARA CONTRATACAO E FORMALIZAGAO DO CONTRATO
()

6.1.1.2 O Municipio requisitante que ndo mais necessitar do apoio suplementar do CONIMS deverd, de
forma justificada, requisitar a rescisdo do contrato, que tem carater precério, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias corridos, a fim de que os atos administrativos cabiveis sejam praticados em tempo.

7. PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

()

7.3. Cessada a necessidade tempordria do Municipio requisitante, mediante requerimento motivado, o
Contrato pode ser rescindido pelo CONIMS, com aviso de antecedéncia de 30 (trinta) dias, ficando desde ja
ciente o Interessado.

15. RESCISAO/DESCREDENCIAMENTO

15.1. DESCREDENCIAMENTO VOLUNTARIO POR QUALQUER DAS PARTES

51.1.1. Para efetuar a rescisdo/descredenciamento a contratada deverd enviar solicitacdo formal de
descredenciamento via e-mail, com um prazo de antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

15.1.2. Ndo se aplica o prazo de antecedéncia, quando:

a) suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita do CONIMS, por prazo superior a 3 (trés) meses
e para o qual o Contratado ndo tenha dado causa;

b) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, para as quais o Contratado ndo tenha dado
causa;

c) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pelo CONIMS;

15.1.3. Arescisdo/descredenciamento contratual podera ser solicitada também pelo CONIMS, o qual devera
demonstrar que ela ndo resulta em prejuizo a Administracdo Publica e por interesse publico e
economicidade, de forma imediata, mediante o registro das ocorréncias encaminhadas pelo municipio, a
fim de que os atos administrativos cabiveis sejam praticados em tempo.

15.2. DESCREDENCIAMENTO INVOLUNTARIO

15.2.1. O CONIMS podera rescindir o contrato, unilateralmente, e consequentemente descredenciar a
Contratada, mediante comunicacgdo escrita, assegurando o contraditério e ampla defesa, sem que, por isso,
seja obrigada a suportar 6nus de indenizagdo, multa ou pagamento extra, a qualquer titulo, se a Contratada:

()
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15.2.7. A rescisdo unilateral do contrato poderd também ocorrer, mediante autorizagdo da autoridade
competente, reduzida a termo no processo de contratacdo quando comprovada a conveniéncia para a
Administracao.

15.2.8. Considerando a natureza voluntaria da adesdo a esse Edital, o respectivo contrato pode ser
rescindido a pedido da Contratada, mediante justificativa razodvel a ser analisada pela Autoridade
competente, devendo se manter no exercicio das atividades credenciadas pelo periodo de 30 (trinta) dias,
salvo se houver autorizagdo expressa de prazo inferior deferida.

Termo de Referéncia

8. PRAZO DE VIGENCIA, PRORROGACAO E REAJUSTE

()

8.3. Cessada a necessidade temporaria do Municipio requisitante, mediante requerimento motivado, o
Contrato pode ser rescindido pelo CONIMS, de imediato, ficando desde ja ciente o Interessado.

Minuta do Contrato

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO/DESCREDENCIAMENTO

12.1. DESCREDENCIAMENTO VOLUNTARIO POR QUALQUER DAS PARTES

12.1.1. Para efetuar a rescisdo/descredenciamento a contratada deverd enviar solicitagdo formal de
descredenciamento via e-mail, com um prazo de antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

Néo se aplica o prazo de antecedéncia, quando:

a) suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita do CONIMS, por prazo superior a 3 (trés) meses
e para o qual o Contratado ndo tenha dado causa;

b) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, para as quais o Contratado ndo tenha dado
causa;

c) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pelo CONIMS;

12.1.2. Arescisdo/descredenciamento contratual podera ser solicitada também pelo CONIMS, o qual devera
demonstrar que ela ndo resulta em prejuizo a Administracdo Publica e por interesse publico e
economicidade, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos, a fim de que os atos administrativos
cabiveis sejam praticados em tempo.

12.2. DESCREDENCIAMENTO INVOLUNTARIO

12.2.1. O CONIMS podera rescindir o contrato, unilateralmente, e consequentemente descredenciar a
Contratada, mediante comunicacdo escrita, assegurando o contraditério e ampla defesa, sem que, por isso,
seja obrigada a suportar 6nus de indenizagdo, multa ou pagamento extra, a qualquer titulo, se a Contratada:
a) Deixar de executar o servico na forma e nos prazos estipulados no Edital de Chamamento, ou infringir
qualquer disposicdo do Contrato, na forma do Art. 155 da Lei n2 14.133/2021 de Licitagdes e Contratos,
com as consequéncias previstas no Art. 156 da referida Lei;

b) Recusar-se a receber ou cumprir instru¢des para melhor execugdo do servico;

c) Verificada qualquer infracdo do contrato por parte da Contratada;

d) Quando houver a existéncia de reclamagdo por escrito, garantido o contraditério e ampla defesa a
contratada;

e) Proceder a eventual cobranca de qualquer valor excedente dos pacientes ou seus responsaveis.
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12.2.2. Arescisdo unilateral do contrato podera também ocorrer, pelo CONIMS, o qual deverd demonstrar
que ela ndo resulta em prejuizo a Administragdo Publica e por interesse publico e economicidade, de forma
imediata, mediante o registro das ocorréncias encaminhadas pelo municipio, a fim de que os atos
administrativos cabiveis sejam praticados em tempo.

Verifica-se, primeiramente, que dentre ha hipdtese de rescisdo voluntaria pelo CONIMS idéntica a
hipdtese destacada de rescisdo involuntaria, mas com prazos diferenciados. Além disso, hd confusao
entre tais situacdes nas demais mencdes identificadas.

Entende-se por rescisdo voluntdria a hipotese de extincdo do contrato, admitida por ambas as partes
envolvidas, que concordam em encerrar o contrato antes do prazo estabelecido, nas condicGes
estabelecidas no Contrato.

No caso, avoca-se o disposto no artigo 138 da Lei 14.133/21:

“Art. 138. A extin¢do do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢éo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de resolugdo de
disputas, desde que haja interesse da Administracdo;

(.-)

§ 12 A exting¢lio determinada por ato unilateral da Administracdo e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.”

Assim, dada a voluntariedade da adesdo do Credenciamento, este Edital permite que o pedido de
rescisdo prematura também parta da Contratada desde que observado o prazo de antecedéncia ali
indicado, que também serd aplicado ao CONIMS (30 dias de antecedéncia, e ndo de 60).

Ja na rescisdo involuntaria, o encerramento do contrato é feito por uma das partes, devido a uma
violagdo dos termos acordados ou por outra causa prevista em lei.

No caso, o item 12.1.2 do Edital se refere a hipotese de rescisdo involuntaria, prevista no artigo 137
da Lei 14.133/21, com o devido contraditério, ndo se aplicando o periodo de antecedéncia, e deve
ser extraida desse tépico para ser mantida tdo somente no item 12.2.2:

“Art. 137. ConstituirGo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irreqgular de normas editalicias ou de cldusulas contratuais, de
especificacbes, de projetos ou de prazos;

I - desatendimento das determinag¢des requlares emitidas pela autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar sua execuglo ou por autoridade superior;
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Il - alteragdo social ou modificacGo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento do contratado;
V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do contrato;

(...)

Vill - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade mdxima do 6rgdo ou da entidade
contratante;

(..)

§ 19 Regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos
motivos previstos no caput deste artigo.”

Assim, a fim de unificar e homogeneizar os dispositivos pertinentes as condi¢cdes de rescisdo
antecipada do Contrato por parte do CONIMS, sugere-se a alteragdo dos itens 6.1.1.2, 7.3, 15.1.1 e
15.1.3, 15.2.7 do Edital, e do item 12.1.2 e 12.2.2 do Contrato.

Ademais, deve ficar expresso e claro que o Municipio deve comunicar imediatamente o CONIMS
sobre o motivo da cessacdo da necessidade e seu interesse na rescisao, a fim de que o CONIMS possa
comunicar o Contratado, na forma do caput do citado artigo 137 e do item 8 do Termo de Referéncia.

A redacdo sugerida é a seguinte:

Edital:

6. CRITERIOS DO CREDENCIAMENTO, CONDICOES PARA CONTRATAGAO E FORMALIZACAO DO CONTRATO

(...)

6.1.1.2 O Municipio requisitante que ndo mais necessitar do apoio suplementar do CONIMS deverd, de forma justificada,
requisitar a rescisdo do contrato, que tem carater precario, na forma do item 15 deste Edital, a fim de que os atos
administrativos cabiveis sejam praticados em tempo.

7. PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

(...)

7.3. Cessada a necessidade tempordria do Municipio requisitante, mediante requerimento motivado, o Contrato pode
ser rescindido pelo CONIMS, na forma do item 15 do Edital, ficando desde ja ciente o Interessado.

15. RESCISAO/DESCREDENCIAMENTO

15.1. DESCREDENCIAMENTO VOLUNTARIO POR QUALQUER DAS PARTES

15.1.1. Para efetuar a rescisdo/descredenciamento a contratada devera enviar solicitagdo formal de descredenciamento
via e-mail, com um prazo de antecedéncia de 30 (trinta) dias.

15.1.2. Ndo se aplica o prazo de antecedéncia, quando:

a) suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita do CONIMS, por prazo superior a 3 (trés) meses e para o qual
o Contratado ndo tenha dado causa;

b) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, para as quais o Contratado ndo tenha dado causa;

c) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pelo CONIMS;

15.1.3. A rescisdo/descredenciamento contratual poderd ser solicitada também pelo CONIMS, o qual deverd
demonstrar que ela ndo resulta em prejuizo a Administragdo Publica e por interesse publico e economicidade, para que
produza efeitos e encerre a vigéncia do contrato em 30 dias corridos, salvo se o prazo do Contrato ndo se encerrar

antes.
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15.2. DESCREDENCIAMENTO INVOLUNTARIO

15.2.1. O CONIMS podera rescindir o contrato, unilateralmente e sem a necessidade de prazo de antecedéncia, e
consequentemente descredenciar a Contratada, mediante comunicagdo escrita, assegurando o contraditorio e ampla
defesa, sem que, por isso, seja obrigada a suportar 6nus de indenizacdo, multa ou pagamento extra, a qualquer titulo,
se a Contratada:

(...)

15.2.7. A rescisdo unilateral do contrato podera também ocorrer, assegurado o contraditério, mediante autorizacdo da
autoridade competente e sem a necessidade de prazo de antecedéncia, reduzida a termo no processo de contratagdo
quando comprovadas as razGes de interesse publico.

15.2.8. EXCLUIR

Termo de Referéncia

8. PRAZO DE VIGENCIA, PRORROGAGAO E REAJUSTE

(...

8.3. Cessada a necessidade temporaria do Municipio requisitante, mediante requerimento motivado, o
Contrato pode ser rescindido pelo CONIMS, de imediato, ficando desde ja ciente o Interessado, na forma
do item 15.2.7 do Edital.

Minuta do Contrato

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO/DESCREDENCIAMENTO

12.1. DESCREDENCIAMENTO VOLUNTARIO POR QUALQUER DAS PARTES

12.1.1. Para efetuar a rescisdo/descredenciamento a contratada deverd enviar solicitacdo formal de
descredenciamento via e-mail, com um prazo de antecedéncia de 30 (trinta) dias.

12.1.2. Ndo se aplica o prazo de antecedéncia, quando:

a) suspensdo de execuc¢do do contrato, por ordem escrita do CONIMS, por prazo superior a 3 (trés) meses
e para o qual o Contratado ndo tenha dado causa;

b) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, para as quais o Contratado ndo tenha dado
causa;

c) atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pelo CONIMS;

12.5.1.3. A rescisdo/descredenciamento contratual podera ser solicitada também pelo CONIMS, o qual
deverd demonstrar que ela ndo resulta em prejuizo a Administracdo Publica e por interesse publico e
economicidade, para que produza efeitos e encerre a vigéncia do contrato em 30 dias corridos, salvo se o
prazo do Contrato ndo se encerrar antes.

12.2. DESCREDENCIAMENTO INVOLUNTARIO

12.2.1. O CONIMS poderd rescindir o contrato, unilateralmente e sem a necessidade de prazo de
antecedéncia, e consequentemente descredenciar a Contratada, mediante comunicacdo escrita,
assegurando o contraditorio e ampla defesa, sem que, por isso, seja obrigada a suportar 6nus de
indenizacdo, multa ou pagamento extra, a qualquer titulo, se a Contratada:

()
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12.2.1. A rescisdo unilateral do contrato poderd também ocorrer, assegurado o contraditério, mediante
autorizagdo da autoridade competente e sem a necessidade de prazo de antecedéncia, reduzida a termo
no processo de contratacdo quando comprovadas as razdes de interesse publico.

Por fim, sugere-se a alteracdo da redacdo do Edital (até porque ainda ndo foi celebrado nenhum
contrato sob sua égide), com os seguintes termos:

e No item 17 do Edital, as san¢bes sdo aquelas para o processo de credenciamento
propriamente dito, com a seguinte redacao:

17. SANGOES

17.1 Caberd multa compensatodria a ser calculada sobre o valor total do requerimento de credenciamento,
sem prejuizo das demais san¢des administrativas e indenizacdo suplementar em caso de perdas e danos,
ao Interessado que:

17.1.1 Apresentar declaragdo ou documento falso: multa de 20% (vinte por cento);

17.1.2 Deixar de apresentar documento na fase de saneamento: multa de 5% (cinco por cento);

17.1.3 As sang8es por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas na minuta

do contrato.

e Na clausula Décima Terceira do Contrato, anexo ao Edital, sugere-se a adoc¢do da seguinte
redacdo:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA— SANGOES

13.1 Quando a Contratada ndo cumprir, de forma parcial ou total, com as obriga¢des contratuais assumidas
ou com os preceitos legais; praticar ato fraudulento na execucdo do contrato ou ato lesivo previsto na Lei
n? 12.846/2013, serdo aplicadas as seguintes sanc¢des, cumulativas ou ndo, na forma da Lei Federal
14.133/2021, ap6s a apuragdo de responsabilidade em devido processo e conforme o caso:

13.2 Adverténcia.

13.2.1 Multa de no minimo RS 1.500,00 ou no méaximo 2% (dois por cento) sobre o valor global do contrato,
conforme a gravidade do caso;

13.2.2 Impedimento de licitar e contratar com o CONIMS, por prazo ndo superior a 3 (trés) anos.

13.2.3 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, perante o CONIMS, que
ocorrerd sempre que o faltoso ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sanc¢do aplicada, com prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

13.3 Considera-se infragdo contratual, dentre outros:

a) Os servicos que estiverem em desacordo com as especificacdes contidas no contrato ou em
descumprimento com uma das clausulas.

b) Se houver rescisdo por culpa ou requerimento da Contratada sem causa justificada ou amparo legal.
13.4 Sem prejuizo da multa estabelecida pela Contratante, a Contratada respondera pelas perdas e danos

causados ao paciente, ao CONIMS e a terceiros a eles vinculados, decorrentes de conduta (agdo ou omissado)
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dolosa ou culposa, ou de negligéncia, impericia ou imprudéncia, praticados por seus empregados,
profissionais, prepostos, ou autébnomos devidamente autorizados pelo credenciado, os quais serdo
mensurados caso a caso.

13.5 Caso a Contratada ndo venha a recolher a multa devida dentro do prazo determinado, a mesma sera

descontada do valor das parcelas de pagamento vincendas.

e DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a andlise e elaboracdo da Minuta Padronizada dos Termos
de Referéncia/Contratos firmados com pessoas juridicas no ambito do Credenciamento n2
03/2023, os quais integrardo o presente na forma de anexos, com aprovac¢do da Secretaria
Executiva.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacdo dos processos
referentes as contratacdes com objeto definido, ficando dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de analise e manifestacdo, salvo se houver divida fundada do Setor de
Licitagcdes e Contratos quanto a adogao de minuta padronizada ou quanto a algum ponto peculiar.

Para sana-la, o Setor competente devera encaminhar, de forma expressa e mediante justificativa,
requerimento a Assessoria juridica para certificacdo quanto a utilizacdo do modelo e sua adequacdo
ao objeto pretendido ou indicando no que consiste a peculiaridade que mereca apreciagdo
individualizada.

Para a adogdo da Minuta padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificagdo e a
utilizacdo das Minutas Padronizadas de Justificativa, Termos de Referéncia, Contratos e Termos
Aditivos em anexo, para a completa adequacgao a esse, observada a devida publicidade, inclusive no
PNCP:

A responsabilidade pela correta instrucdo dos processos de que trata esse Parecer, com toda a
documentacdo necessdria e sua regularidade, bem como pela adequacdo de planilhas de
quantitativos, valores, dotac8es orcamentdrias, calculos e especificacdo técnica do objeto, sera dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovagdo revelam-se importantes e
poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacdo e da supremacia do interesse publico.

Os Termos Aditivos aos Contratos, por sua vez, podem abarcar as seguintes situacdes, observada a
devida publicidade, inclusive no

a) Inclusdo/exclusdo de profissionais
b)  Aumento/reducdo de quantidade/carga contratada
c)  Alteracdo de dados cadastrais do contratado
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d) Prorrogacdo de prazo contratual
e) Rescisdo contratual (por iniciativa do CONIMS/Municipio, a pedido do
credenciado)

Assim, para as alteracdes contratuais que importem em aumento de despesa, deverd haver
indicacdo de verba or¢camentaria especifica, com os devidos registros na Minuta de aditivo sobre
impacto no valor global do contrato (que é estimado).

Nas alteracdes que exijam apresentacdo de documentacdo complementar do estabelecimento ou
do profissional, deve-se se atentar, sendo o caso de registro em érgdo de classe, a localidade do
registro e onde o servico é prestado e, em caso de responsavel técnico, a validade da autorizacdo.

Atente-se a regularidade da formacdo do profissional indicado, em especial a qualificacdes exigidas
no Edital.

O aumento de carga contratada, quantidade de profissionais e prorrogacdo de prazo contratual
deve obedecer as exigéncias do artigo 106 e 107 da Lei Federal 14.133/23, com os devidos registros,
documentos comprobatdrios, especialmente a manutencdo de TODAS as condi¢des de habilitacdo
indicadas no Edital, além da expressa indicacdo do MUNICIPIO INTERESSADO da manutencdo da
condicdo excepcional a que se refere esse Edital.

IV - DOS ANEXOS
Foram submetidas a andlise neste Parecer Referencial as seguintes minutas:

Minuta Padrdo — Justificativa Anexo |
Minuta Padrdo — Termo de Referéncia Anexo Il
Minuta Padrdo — Contrato Anexo Il

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, encaminha-se este Parecer Referencial com sugestdo de minutas padronizadas,
com objeto definido a Autoridade Superior, para sua analise e, sendo o caso, aprovacdo com adogdo
obrigatdria pelo Setor de Licitacdes e Contratos.

Pato Branco, 23 de novembro de 2023.
MARIA CECILIA Assinado de forma digital por

MARIA CECILIA SANCHES

SANCHES SOARES  SOARES VANNUCCHI
Dados: 2023.11.28 07:56:53

VANNUCCHI -0300'
Maria Cecilia Soares Vannucchi

Assessoria Juridica— CONIMS - OAB/PR 35.313

IVETE MARIA Assinado de forma digital por IVETE

MARIA LORENZI:82588422934
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