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| - EMENTA

Direito administrativo. Inexigibilidade de Licitacdo. Credenciamento de pessoas juridicas para a
realizacdo de procedimentos hospitalares e ambulatoriais eletivos. Edital n2 002/2023. Minutas
Padronizadas de Termo de Referéncia e Contrato. Exigéncias formais a serem observadas.

[I- DOS FATOS

Trata o presente de PARECER REFERENCIAL elaborado para o fim de orientar o Setor de LicitagGes e
Contratos — credenciamento, a legitimar as contratacdes manejadas em nome deste CONIMS, no
ambito do Edital de Credenciamento n2 02/2023, para contratacdo direta e complementar de
pessoas juridicas, para a realizacdo de realizacdo de procedimentos hospitalares e ambulatoriais
eletivos.

De igual forma, nessa oportunidade, essa Assessoria Juridica também se manifesta acerca do teor
do Edital, ainda que a posteriori (pois ndo submetido previamente pelo rito adequado)

11— DO PARECER

O presente Parecer estd fulcrado nos artigos 78 e 79 da Lei Federal 14.133/21, que versa sobre o
instituto do credenciamento, quanto as regras de convocagdo de interessados para prestagao de
servicos em saude e critério de distribuicdo de demanda®.

L Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagéo:

|- paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condi¢bes
padronizadas;

(...)

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

|- a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagéo imediata e simulténea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

IIl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢ées padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;

()
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Apds, serd abordado o tema pertinente a Minuta Padronizada, com sua redacdo constante de anexo
ao Parecer, conforme artigo 53, §52 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, com redac¢do andloga no
artigo 39, §19, inciso |, artigo 39, §19, inciso | da Resolu¢cdo CONIMS n2 58/2023 e artigo 23, Ill da
Resolucdo CONIMS n2 60/2023 e na Resolucdo CONIMS n2 143/2023, que dispde sobre o uso de
Minutas padronizadas e Pareceres Juridicos Referenciais, de que trata a Lei n? 14.133/2021, no
ambito do Consdrcio Intermunicipal de Saude — CONIMS.

Referida Lei Federal, inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagBes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos; e 0 § 12 do art. 25 explicita que sempre que o objeto permitir,
a Administracdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

e DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Dentre os considerandos indicados no Termo de Referéncia, consta que a chamada publica é para
futura contratacdo de estabelecimentos, de forma complementar, sob o fundamento de que o
CONIMS, nem os Municipios possuem hospital proprio ou estrutura apta a realizar procedimentos
de média e alta complexidade, que habitualmente exigem internamento.

O carater complementar decorre das regras inerentes ao SUS, lembrando que o CONIMS integra a
Administracdo Publica dos Municipios consorciados, atraindo a aplicacdo da Lei Federal 8080/90 na
forma da Portaria GM/MS N2 2.90/20222, que assim estabelece:

“Art. 101-B. Os consorcios publicos, no dmbito do SUS, devem observar, dentre outros
elementos:

| — os principios que requlam o SUS, tais como o da equidade, da integralidade e da
universalidade;

Il — as diretrizes e normas que requlam o SUS, especialmente a Lei n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e a Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”

2 Embora n3o seja objeto deste parecer (que recai sobre a minuta), tal normativa também exige que respeito as normas de regionalizagdo
da saude (especialmente para entidades hospitalares localizadas fora dos municipios que integram o Consorcio. Estabelece o artigo 101
da Portaria: “Art. 101-F. O funcionamento dos consdrcios publicos, no dmbito do SUS, deve observar os seguintes aspectos operacionais,
além das demais normas referentes ao SUS:

| — a drea de atuacdo territorial do consdrcio publico de saude deve seguir as diretrizes da regionalizagdo e observar as regifes ou
macrorregides estabelecidas no PRI, aprovado na CIB, de forma a assegurar o alinhamento e a direcionalidade com a organizagéo regional
das agdes e dos servigos de satde;

Il —a anuéncia prévia do gestor estadual ou municipal em que se der a contratagdo, quando a contratagdo dos servigos de saude ocorrer
no territdrio do ente federativo ndo membro do consdrcio;
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(.)

Quanto a complementariedade da contratagdo, estabelece a Lei Organica da Salude — Lei 8.080/90:

Art. 24 — Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de Satide (SUS) poderd
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo tnico — A participagdo complementar dos servicos privados serd formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico. (grifo
nosso)

Em julgados sobre o tema, o entendimento reiterado do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), especialmente no Acérddo 1721/22 e 1467/2016, a contratacdo pela via do
credenciamento somente pode se concretizar se tiver carater complementar, ou seja, se se prestar
para atender a necessidade cuja satisfacdo ndo seja possivel pela via propria do CONIMS, andlise
essa que deve ser realizada pela autoridade competente (gestor).

Ademais, em recente julgado, o TCE/PR? pontuou os seguintes aspectos para que se considere licita
a terceirizacdo da atividade de saude publica a iniciativa privada, em carater complementar:

“A jurisprudéncia desta Corte compreende que caberd aos municipios a execuclo de
servicos de atencdo bdsica a saude, de modo que a terceirizagdo de servicos de saude
médicos especializados seria permitida (servicos de média e alta complexidade), em
conformidade com os Acorddos n. 3894/16 e n. 2617/2017, ambos da 22 Cadmara.

Vale mencionar, ainda, outros pontos importantes para averiguar a regularidade da
terceirizagdo: a) a entidade deve ter estrutura propria para executar acbes e servicos
paralelos aos convénios e parcerias; b) ndo deve haver divergéncia entre a finalidade
estatutdria da entidade e o objeto da parceria; c) deve haver complementariedade dos
servicos prestados pelo municipio, e ndo integral substituigdo.

No caso em questdo, ndo restou comprovado a ocorréncia de desvio de finalidade, seja para
permitir que o concedente deixe de aplicar os regramentos de processo publico de selegdo
de pessoal, seja para que a propria tomadora tome as vezes do ente federativo, por meio
da integral consecugdo dos servigos bdsicos de saude."

3 Prestacdo de Contas de Transferéncia n? 302216/12, Acérddo n2 1798/23, Primeira Camara, Relator Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva, julgado em 29/06/2023, veiculado em 13/07/2023.
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Além disso, a distribuicdo de demanda em carater complementar, pela via do credenciamento, deve
observar o disposto no artigo 25* da Lei 8080/90, o que foi atendido nos itens 21.5 do Edital®, com o
maximo alerta que a distribuicdo da demanda é feita por agendamento pelos Municipios, os quais
devem ndo s6 estar cientes dessas condigdes mas também respeita-las.

Quanto a minuta do contrato, parte integrante do Edital, observa-se a necessidade de padronizar o
dispositivo pertinente as san¢des, uma vez que o item “das sancdes” no Edital difere das disposicdes
do contrato. Assim, sugere-se a republicacdo do Edital (até porque ainda ndo foi celebrado nenhum
contrato sob sua égide), com os seguintes termos:

e No item 16 do Edital, as sancdes sdao aquelas para o processo de credenciamento
propriamente dito, com a seguinte redacdo:

16. SANCOES

16.1 Caberd multa compensatéria a ser calculada sobre o valor total do requerimento de
credenciamento, sem prejuizo das demais san¢des administrativas e indenizacdo suplementar em
caso de perdas e danos, ao Interessado que:

16.1.1 Apresentar declaragdo ou documento falso: multa de 20% (vinte por cento);

16.1.2 Deixar de apresentar documento na fase de saneamento: multa de 5% (cinco por cento);
16.1.3 As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas na minuta

do contrato.

e Na cldusula Décima Quarta do Contrato, anexo ao Edital, sugere-se a adocdo da seguinte
redacdo:

4 “Art. 25 — Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos teréo preferéncia para participar do Sistema
Unico de Saude (SUS).”

°21.5 Este credenciamento visa a contratacdo paralela e ndo excludente de todos os interessados que preencham as condigdes do Edital,
sendo que a demanda sera distribuida, pelos Municipios, de forma equitativa e proporcional a capacidade informada e os seguintes
critérios objetivos:

21.5.1 Por ordem de prioridade: as instituigdes de direito publico, as entidades filantrépicas sem fins lucrativos e entidades com fins
lucrativos/privadas, nesta ordem.

21.5.1.1 Caso sejam credenciadas entidades com naturezas diversas, dentre as indicadas no item anterior, 50% (cinquenta por cento) de
toda a demanda mensal serd destinada a classe prioritéria (por exemplo, se houver instituicdes de direito publico credenciadas, absorverdo
50% da demanda e o restante é distribuido para a classe subsequente, no caso, as entidades filantrdpicas, e assim sucessivamente até
que a demanda seja integralmente absorvida).

21.5.1.2 Caso a classe prioritaria ndo puder absorver a totalidade dos 50% que |he é garantido, o saldo remanescente sera absorvido pela
classe subsequente (por exemplo, se instituigdes de direito publico credenciadas, absorverem apenas 10% dos 50% que lhe sdo garantidos,
0s 40% restantes serdo repassados as entidades filantrdpicas, que assumirdo 90% da demanda, se houver capacidade para tanto).
21.5.1.3 A equidade a que se refere o item anterior importa em distribuicdo de maior quantidade ao prestador que tem maior capacidade
de produgdo; 21.5.2 Conforme a urgéncia do atendimento:

21.5.2.1 Havendo indicagdo médica de realizagdo em carater de urgéncia dos procedimentos de que trata esse Edital, se o agendamento
ndo puder, justificadamente, observar as regras anteriores, caberd ao Municipio indicar as raz8es faticas e técnicas para tanto.

21.5.2.2 O Prestador somente sera indicado para a demanda especifica quando tiver credenciado todos os itens prescritos ao paciente,
passando-se ao proximo da lista de rodizio até que se atenda essa condi¢do
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CLAUSULA DECIMA QUARTA — SANCOES

14.1 Quando a Contratada ndo cumprir, de forma parcial ou total, com as obrigacdes contratuais
assumidas ou com os preceitos legais; praticar ato fraudulento na execucdo do contrato ou ato
lesivo previsto na Lei n2 12.846/2013, serdo aplicadas as seguintes san¢Bes, cumulativas ou ndo,
na forma da Lei Federal 14.133/2021, apds a apuracdo de responsabilidade em devido processo
e conforme o caso:

14.2 Adverténcia.

14.2.1 Multa de no minimo RS 1.500,00 ou no maximo 2% (dois por cento) sobre o valor global do
contrato, conforme a gravidade do caso;

14.2.2 Impedimento de licitar e contratar com o CONIMS, por prazo ndo superior a 3 (trés) anos.
14.2.3 Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo,
perante o CONIMS, que ocorrerd sempre que o faltoso ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada, com prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

14.3 Considera-se infracdo contratual, dentre outros:

a) Os servicos que estiverem em desacordo com as especificacdes contidas no contrato ou em
descumprimento com uma das clausulas.

b) Se houver rescisdo por culpa ou requerimento da Contratada sem causa justificada ou amparo
legal.

14.4 Sem prejuizo da multa estabelecida pela Contratante, a Contratada respondera pelas perdas
e danos causados ao paciente, ao CONIMS e a terceiros a eles vinculados, decorrentes de conduta
(acdo ou omissdo) dolosa ou culposa, ou de negligéncia, impericia ou imprudéncia, praticados por
seus empregados, profissionais, prepostos, ou autébnomos devidamente autorizados pelo
credenciado, os quais serdo mensurados caso a caso.

14.5 Caso a Contratada ndo venha a recolher a multa devida dentro do prazo determinado, a

mesma sera descontada do valor das parcelas de pagamento vincendas.

e DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a analise da Minuta Padronizada dos Termos de
Referéncia/Contratos firmados com pessoas juridicas no ambito do Credenciamento n® 02/2023,
0S quais integrardo o presente na forma de anexos, com aprovac¢do da Secretaria Executiva.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na tramitacdo dos processos
referentes as contratagcdes com objeto definido, ficando dispensada a remessa dos autos a
Assessoria Juridica para fins de analise e manifestacdo, salvo se houver divida fundada do Setor de
LicitagGes e Contratos quanto a adoc¢do de minuta padronizada ou quanto a algum ponto peculiar.
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Para sana-la, o Setor competente devera encaminhar, de forma expressa e mediante justificativa,
requerimento a Assessoria juridica para certificacdo quanto a utilizacdo do modelo e sua adequacao
ao objeto pretendido ou indicando no que consiste a peculiaridade que mereca apreciagdo
individualizada.

Para a adocdo da Minuta padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificacdo e a
utilizacdo das Minutas Padronizadas de Termos de Referéncia, Contratos e Termos Aditivos em
anexo, para a completa adequacdo a esse, observada a devida publicidade, inclusive no PNCP:

A responsabilidade pela correta instrucdo dos processos de que trata esse Parecer, com toda a
documentacdo necessdria e sua regularidade, bem como pela adequacdo de planilhas de
guantitativos, valores, dotacGes orcamentarias, calculos e especificacdo técnica do objeto, serad dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos documentos.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovacdo revelam-se importantes e
poderdo ser implementadas como ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizacdo, da desburocratizacdo e da supremacia do interesse publico.

Os Termos Aditivos aos Contratos, por sua vez, podem abarcar as seguintes situa¢des, observada a
devida publicidade, inclusive no

a) Inclusdo/exclusdo de procedimentos/opm’s

b)  Inclusdo/inclusdo de profissionais

c)  Aumento/reducdo de quantidade contratada

d) Alteracdo de dados cadastrais da entidade

e)  Prorrogacdo de prazo contratual

f)  Rescisdo contratual (por iniciativa do CONIMS, a pedido do credenciado)

Assim, para as alteragfes contratuais que importem em aumento de despesa, deverd haver
indicacdo de verba orgamentdria especifica, com os devidos registros na Minuta de aditivo sobre
impacto no valor global do contrato (que é estimado).

Nas altera¢des que exijam apresentacdo de documentacdo complementar do estabelecimento ou
do profissional, deve-se se atentar a natureza do procedimento (hospitalar/ambulatorial ou que
exija licenca especifica e o prazo de sua validade) bem como, no caso de registro em drgédo de
classe, a localidade do registro e onde o servico é prestado e, em caso de responsavel técnico, a
validade da autorizacao.

Atente-se a regularidade da formacdo do profissional indicado, em especial as especialidades
médicas e especializa¢des face ao exigido no Edital.
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Exclusdo de procedimentos e profissionais deve ser registrada em termo aditivo, mas também nos
cadastros das unidades de gestdo e atendimentos, a fim de que ndo ocorram novos
encaminhamentos/agendamentos de pacientes.

A prorrogacdo de prazo contratual deve obedecer as exigéncias do artigo 106 e 107 da Lei Federal
14.133/23, e item 16 do Edital de Credenciamento, com os devidos registro, documentos
comprobatérios, especialmente a manutencdo de TODAS as condi¢cdes de habilitacdo indicadas no
Edital:

“Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo
que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

(...)

§ 32 Serd admitida a forma eletrénica na celebracéio de contratos e de termos aditivos,
atendidas as exigéncias previstas em requlamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracéo deverd
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidbes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao
respectivo processo.

(...)

Art. 106. A Administracéo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as sequintes diretrizes:

| - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il - a AdministracGo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manuten¢do;

Il - a Administragdo terd a op¢éo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato néo mais
Ihe oferece vantagem.

§ 12 A extingo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima
data de aniversdrio do contrato e nGo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

(...)

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste que as condigbes e 0s pre¢os permanecem vantajosos
para a Administra¢do, permitida a negociacéo com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.”
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IV - DOS ANEXOS
Foram submetidas a andlise neste Parecer Referencial as seguintes minutas:

Minuta Padrdo — Termo de Referéncia Anexo |
Minuta Padrdo — Contrato Anexo Il
Minuta Padrdo — Termos Aditivos Anexo Il

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, encaminha-se este Parecer Referencial com sugestdo de minutas padronizadas,
com objeto definido a Autoridade Superior, para sua andlise e, sendo o caso, aprovacao com adogdo

obrigatdria pelo Setor de Licitacdes e Contratos.

Pato Branco, 25 de setembro de 2023.

MARIA CECILIA Assinado de forma
digital por MARIA

SANCHES CECILIA SANCHES

SOARES SOARES VANNUCCHI
Dados: 2023.09.25

VANNUCCHI 11:02:52-03'00'

Maria Cecilia Soares Vannucchi
Assessoria Juridica - CONIMS
OAB/PR 35.313
De Acordo:

IVETE MARIA Assinado de forma digital por IVETE
MARIA LORENZ1:82588422934

LORENZI:82588422934 Dados: 2023.09.25 13:13:05 -0300
IVETE MARIA LORENZI
Secretdria Executiva
Res. N2. 010 de 17 de janeiro de 2017
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